POPULATION

ISSN 0184 77 83

Janvier 1987
Numéro 209

SOCIETES

Bulletin Mensuel d’Informations Démographiques, Economiques, Sociales

Quand un peuple en devient deux :
une Allemagne et ’autre

E N sciences sociales, rares sont les situa-
tions proches des conditions expérimen-
tales. Pour apprécier I'effet d’une politique, il
faut comparer I'évolution observée aprés sa
mise en ceuvre i celle que l'on aurait pu
observer en I'absence de mesure nouvelle.

C’est pourquoi le cas de la République démo-
cratique allemande (RDA) attire I’attention :
une politique familiale vigoureuse visant a
concilier vie familiale et vie professionnelle des
Jeunes couples a été pratiquée a partir de 1976.
L’étroite similitude, en niveau comme en
tendance, entre la fécondité de la RDA et celle
de Tautre Allemagne, la République fédérale
(RFA), au cours des deux décennies antérieu-
res, confére & cet exemple une vertu particu-
liere, la RFA jouant le réle de « témoin »,
tandis que la RDA correspond au sujet
d’« expérience ».

Le contexte historique,
dominé par de fortes migrations

Des trois Etats germaniques, RFA, RDA et
Autriche, la RFA fut la seule bénéficiaire du
regroupement de la « diaspora » allemande : en
1974, la population culmine avec 19 millions
d’habitants de plus quen 1939, 3 territoire
identique. C’est que, de la fin de la guerre au
début des années 1960, elle a absorbé, par
vagues successives, prés de 15 millions de
réfugiés et expulsés. En RDA, en revanche, les
départs vers I'Allemagne de I'Ouest ont été plus
nombreux que n’avaient été les entrées au
lendemain de la guerre. La population a donc
diminué depuis 1950 : elle est revenue au-
Jjourd’hui & son effectif de 1939 (tableau 1).
Ainsi, 4 I'Ouest, Pimportance des courants
migratoires consécutifs 4 la guerre, renforcée
par le recours i la main-d’ceuvre étrangére,
surtout turque, mais aussi yougoslave et balka-
nique, & partir des années 1960, a masqué une
sous-fécondité persistante. A PEst, au contraire,

Pémigration ajoutait ses effets a ceux de
Pinsuffisance démographique, creusant de pro-
fonds déficits aux ages d’activité, qui ont
conduit & mobiliser la main-d’ceuvre féminine,
au risque de compromettre tout effort de
relévement de la natalité. Cette différence de
contexte a beaucoup contribué a la différence
d’attitude politique.

Tableau 1. Evolution de Ia population des deux Allemagnes.
1939-1986 (en millions)

Année
(au 1 janvier) RFA. RDA. |RFA. +RDA.
1939* 42,8 16,6 59,4
1947 46,6 18,5 65,1
1950 50,0 18,8 68,8
1960 55,2 17,3 72,5
1974 62,0 16,9 78,9
1980 61,5 16,7 78,2
1986 61,0 16,6 71,6
* Territoire actuel

De la similitude 2 la divergence

en matiére de fécondité

De leur séparation en 1945 4 1975, et notam-
ment & partir de 1956, P'évolution de I’indica-
teur conjoncturel de fécondité de la RDA est
trés proche de celle enregistrée en RFA : les
deux courbes sont étroitement enchevétrées. La
différence de régime socio-politique et de
niveau de vie parait ainsi secondaire en regard
de T'unité d’histoire et de civilisation. A PEst
comme & I’Ouest, la fécondité est tombée en
1975 au voisinage de 1,5 enfant par femme et
c’est alors le plus bas niveau au monde. En mai
1976 est adoptée, en RDA, une politique de
soutien 2 la natalité, qui sera progressivement
étendue, notamment en 1979 et 1984. Dans les
années qui suivent, I'écart se creuse entre les
courbes des deux pays et se stabilise bientdt 2
une valeur qu’il n’avait jamais connue par le
passé. En RFA, la fécondité continue 4 baisser
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aprés 1976 : moins de 1,3 enfant par femme en
1984 et 1985 (1), tandis qu'en RDA Pindicateur
atteint 1,9 en 1978 e, malgré une certaine
érosion, excéde encore 1,7 en 1985 (graphi-
que 1). L’écart qui, jusquen 1976, était négli-
geable, se maintient depuis 1977 entre 0,4 et
0,5 enfant par femme.

Et si Ton ne considére que la population de
nationalité allemande (en RDA, la présence
étrangére est insignifiante), I'écart est encore
plus élevé : 1a fécondité des Allemandes de I'Est
est supérieure de moitié & celle des Allemandes
de I’Ouest.

Leffet sur Péquilibre entre les ages est immé-
diat - 1a base de la pyramide a été regarnie a
I’Est, les fluctuations deffectifs sont atténuées,
le vieillissement ralenti. C’est désormais la RFA
qui compte la plus forte proportion de person-
nes Agées au monde : au 1¢ janvier 1986, le
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Graphique 1. — Indicateur conjoncturel de fécondité
RFA et RDA, 1947-1985.

Tableau 2. Nombre annuel de naissances et indicateur

conjoncturel de fécondité
Nombre de pais- Indicateur conjoncturel de
Période sances (milliers) fécondité (pour1femme)
(ou année) Ecart
RFA. | RDA. | RFA. | RDA. RFA.-
R.D.A.
1948-54 808 290 2,09 2,14 | —0,05
1955-64 954 290 2,38 2,40 | — 0,02
1965-69 997 257 2,43 2,35 | + 0,08
1970-74 711 206 1,74 1,84 | — 0,10
1975 601 182 1,45 1,54 | — 0,09
1976 603 195 1,46 164 | —0,18
1977 582 223 1,40 1,85 | — 045
1978 576 232 1,38 1,90 | —0,52
1979 582 235 1,38 1,9 | —0,52
1980 621 245 1,45 1,94 | — 0,49
1981 625 238 1,44 1,86 | — 0,42
1982 621 240 1,41 1,86 | — 0,45
1983 594 234 1,33 1,79 | — 0,46
1984 584 228 1,29 1,74 | — 0,45
1985 586 228 1,28 1,74 | — 0,46
Source : INED. Projet international d’analyse démogra-
phique conjoncturelle.

(1) Depuis un an la fécondité de 1a RFA se reléve toutefois
un peu.

nombre de personnes de 65 ans ou plus y était
égal au nombre d’enfants de moins de 15 ans.
Vingt ans plus toi, on comptait deux fois plus
d’enfants que de personnes Agées; si la fécon-
dité reste 4 son niveau actuel, le nombre
denfants de nationalité allemande baissera
encore, pour n’étre plus, dans une trentaine
d’années, que la moitié de celui des personnes
agées [7]*. La superposition des pyramides des
Ages met en évidence cette divergence récente :
le poids relatif des divers groupes d’ages dans la
population est analogue, sauf précisément pour
les plus jeunes générations, nées a partir de
1976 (pyramides). Sur la derniére période, 1977-
1985, le nombre annuel moyen de naissances
séleve en RDA 2 234000; si la fécondité avait
été identique 2 celle de la population allemande
de 1a RFA, ce nombre aurait été 160000 envi-
ron.
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Graphique 2. — Excédent ou déficit des naissances
rapport aux déces,
en RDA et en RFA, 1950-1985, pour 1000 habitants.

En RDA le nombre de décés a, depuis 1979,
cessé de lemporter sur celui des naissances,
alors que le déficit persiste en RFA : en 1967,
Pexcédent des naissances sur les décés y était
encore de 300000; & partir de 1974, le déficit
naturel est de Pordre de 100000 & 150000 per-
sonnes par an. Sans I’apport des étrangers, i
serait deux fois plus élevé (graphique 2).

Le maintien d’un écart de fécondité de 0,45 &
0,50 enfant par femme, durant une dizaine
d’années, laisse penser que Pincidence de la
législation est allée au-dela des « effets de
calendrier » (rattrapage de naissances différées,
anticipation de naissances prévues). Mais les
générations touchées par les mesures sont
encore loin d’avoir achevé leur descendance. Le
calcul de 1a descendance finale a donc été arrété
2 la génération féminine née en 1955 (qui

* Les numéros entre crochets renvoient  la bibliographie.



Répartition de la population par année d’4ge, au 1 janvier 1986 (pour 100000).

1000
Taux pour 100.000 habitants

Annge de naissance Age
900 A A N N . L L B A N
_ SEXE MASCULIN @ ‘J__.""'— - SEXE FEMININ |
1905 BO
......... d 1 RDA.___-
70
1 RFA.___
60
50
L ==
30
20
10
1985
- | I T T 1T ] T
800 600 400 200 00 200 400 600 800

@ Pertes mibitainres de fa guewre 1914-1918

®

@ Emighation de R.D.A. verns fa R.F.A.

Déficit des naissances di @ La guerre
1914-1918 (classes creuses)

@ Pentes mititaires de La guerre 1939-1945

(®) Baby-boom hitkernien 1934-1941

Déficit des naissances di & La grande
cise Eeonomique

atteint 30 ans en 1985). La part de descendance
A venir, réalisée aprés I’dge de 30 ans pour cette
génération, aprés 31 ans pour son aince immé-
diate (1954), et ainsi de suite, a été extrapolée
sur la base du maintien ultérieur des taux par
4ge A leur valeur observée en 1985 (si on se
limite aux générations nées en 1955 ou avant,
cette part est assez faible) (2).

On vérifie que la fécondité des deux Allema-
gnes a longtemps été non seulement similaire,
mais parfaitement synchrone (graphique 3).
Jusqu’a la génération née en 1940, les différen-
ces sont minimes (moins de 0,05); en RDA,
faite de régions plus industrielles et urbaines, la
fécondité des générations apparait, de fagon
constante, trés légérement inférieure. Avec les
générations récentes, I'écart s’inverse et se
creuse progressivement : la descendance finale
de la génération féminine née en 1950 est

supérieure de 0,1 & son homologue de RFA;

avec la génération 1955, pleinement concernée
par la nouvelle politique (elle a 21 ans en 1976),
Pécart pourrait atteindre 0,3. La baisse de la
descendance des générations a été enrayée en

(2) La génération 1955 a réalisé 89 % de sa descendance en
RDA et 77 % en RFA. Pour la génération 1950, les
proportions analogues sont respectivement 97 % et 95 %.
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RDA : une légére remontée est peut-étre méme
amorcée pour les plus jeunes générations. En
RFA, au contraire, le recul s’amplifie ; pour la
génération 1955, le déficit par rapport au
niveau de remplacement, calculé pour la popu-
lation totale, pourrait étre double de celui de la
RDA (27 % au lieu de 13 %). Compte tenu de
Pétroite ressemblance des courbes passées, cette
divergence ne peut étre imputée qua une
différence importante de législation.
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Graphique 3. — Descendance finale des générations
féminines (nombre moyen d’enfants par femme).



Divergence des politiques familiales

Il n’est guére possible de comparer terme 2
terme la législation pouvant affecter la fécon-
dit¢ dans les deux Allemagnes : le cadre
politique, I'esprit et le contenu des lois diffe-
rent. Mais on peut énumérer les changements
récents les plus significatifs.

En 1976, le dispositif adopté en RDA est centré
principalement sur I'aménagement du temps. 11
prévoit en particulier Iattribution, 4 partir du
deuxiéme enfant, et jusqu’au premier anniver-
saire de I'enfant, d’un congé rémunéré pour la
mere avec compensation quasi intégrale du
salaire, un programme imtensif d’équipements
(créches) et également un systéme de préts
destinés & l'acquisition d’un logement par les
jeunes ménages, avec réduction du capital
restant d0 4 la naissance de chaque enfant.
Entre 1975 et 1980, période de reprise de la
fécondité, la masse des transferts familiaux,
directs ou indirects, s’est accrue de 45 % plus
vite que le salaire moyen.

Tout autre est I'évolution en RFA. En 1975,
'abattement fiscal lié A la présence d’enfants
charge est amputé; par ailleurs, parmi les pays
4 couverture sociale élevée, la RFA est celui
qui, traditionnellement, tend A consacrer le
moins aux prestations familiales. Déja modes-
tes, les crédits destinés a la compensation des
charges familiales ont, depuis 1980, beaucoup
souffert de la rigueur budgétaire. Ainsi le
pouvoir d’achat des allocations familiales a,
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pour une famille de deux enfants, baissé, de
40 % entre 1980 et 1985 [6]. D’importantes
mesures fiscales et autres sont cependant
entrées en vigueur au 1+ janvier 1986.

Quelques enseignements

Quelle signification donner 2 cette « expérien-
ce » portant sur les deux Allemagnes? Certaines
conclusions sont-elles transposables a la
France? Cette expérience réfute au moins la
croyance, commune en RFA et ailleurs, selon
laquelle 1a politique familiale est o priori dénuée
d’effet sur la décision de procréer : 3 partir du
moment ol existe une forte discontinuité dans
cette politique, I'incidence peut étre notable.
Mais au-dela, il nous parait que les vertus de
cette « expérience » dépassent le cas des deux
Allemagnes, car la RDA est le pays socialiste
qui s’apparente le plus aux sociétés occidentales
avancées, par le niveau d’instruction et de
qualification féminine, la liberté de I'avorte-
ment, la fréquence de la contraception mo-
derne, la proportion élevée de naissances hors
mariage, etc. Les deux principaux pivots de sa
législation familiale, visant A permettre tant la
conciliation entre taches professionnelles et
tAches familiales que I'ajustement entre le
besoin en logement et le nombre d’enfants,
Sattaquent précisément aux freins principaux a
la fécondité dans toute société urbaine mo-
derne.

Jean-Claude CHESNAIS
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